PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA COMUNICARE
Serviciul Relatii cu Publicul

Nr. 31845/06.05.2016

Minuta
dezbaterii publice a
Proiectului de hotdrdre privind aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de
concesionare a serviciului public de salubrizare privind activitatea de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in Municipiul Arad si a duratei concesiunii-initiativa primarului

in conformitate cu Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, in data de 06.05.2016, ora 11, la sediul Primariei Municipiului Arad,
sala "Regele Ferdinand”, a fost organizata dezbaterea publicid avand ca obiect proiectul de
hotarare mentionat mai sus. Dezbaterea publica a fost organizatid la initiativa Primariei
Municipiului Arad-Directia Tehnica.

La dezbaterea publica au participat:
Reprezentanti ai Primariei Municipiului Arad:
- D-na. Claudia Macra — Administrator Public — Primaria Municipiului Arad
- D-na. Eliza Barbura - Director Executiv - Directia Comunicare
- D-na. Elena Portaru - Director Executiv - Directia Tehnica
- D-na. Ila Sorina - Director Executiv- SPCLEP
- D-nul. Pavel Neamtiu - Director Executiv - Directia Venituri
- D-nul. Stefan Szuchanszki - Director Executiv - Directia Achizitii Publice —
Administrativ
- D-nul. Sorin Contras — Sef Serviciu Juridic-Contencios
- D-nul. Gabriel Moldovan — Sef Serv. Edilitar, Mediu- Directia Tehnica
- D-nul. Claudiu Stana — Consilier - Serv. Edilitar, Mediu- Directia Tehnica

Institutii subordonate Consiliului Local al Municipiului Arad:

- D-na. Lucia Bulboaca — Director General Adj. - Directia de Dezvoltare si Asistenta
Comunitara

Reprezentanti ai Consiliului Local al Municipiului Arad:
- D-nul. Gheorghe Saplacan
- D-nul. Olédreanu Florentin

Reprezentanti ai societitii civile:
- D-nul. Dan Artimon — reprezentant-Consiliul Local Civic
- D-na. Lupse Dorina- Presedinte U.L.A.L.Arad

Reprezentanti ai mass-media locala: 0 persoane
Nr. total participanti: 14

Activitati:

Ora 11% — deschiderea dezbaterii publice

Ora 11%- prezentarea succinti a proiectului de hotiirare si a participantilor din partea
PMA de citre D-na. Claudia Macra — moderatorul dezbaterii

Ora 11'° — prezentarea exhaustivi a proiectului de hotirare de ciitre D-na. Elena Portaru
- Director Executiv-Directia Tehnica

Ora 11°°- propuneri/recomandiri de la cetifeni/asociatii legal constituite si sesiune de
intrebari - raspunsuri

Ora 12%° —incheierea dezbaterii publice




Dezbaterea publica a fost deschisd si moderatd de cdtre D-na. Claudia Macra —
Administrator Public — Primaria Municipiului Arad printr-o prezentare succintd a proiectului
de hotarare si a participantilor, in continuare D-na. Elena Portaru-Director Executiv-Directia
Tehnica, a facut o prezentare exhaustiva a proiectului de hotarare supus discutiei.

Au luat cuvantul in timpul dezbaterii:
- D-na. Lupse Dorina- Presedinte U.L.A.L.Arad
- D-nul. Dan Artimon — reprezentant-Consiliul Local Civic
- D-nul. Gheorghe Séplacan — Consilier Local

D-na. Claudia Macra:

Multumim tuturor persoanelor care au raspuns solicitarii noastre de a participa si a
discuta pe acest proiect care dezbate un subiect important- “Proiectul de hotdrare privind
aprobarea Studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Arad si a
duratei concesiunii”. Proiectul de hotarére se afla in procedura de transparenta decizionald de
la finele lunii martie. Nu am primit inte timp nici un material cu referire la proiect, nici o
solicitare de clarificare, nici o recomandare pana astazi.

Proiectul contine 4 articole iar in anexa-studiul propriu-zis. Acesta este rezultatul
muncii unui colectiv de coordonare, supervizare, intocmire, redactare si verificare, colectiv
constituit intr-o comisie numita prin dispozitia primarului.

Prezentarea efectiva a studiului o va face D-na. Elena Portaru -Director Executiv -
Directia Tehnica.

D-na. Elena Portaru:

Comisia constituita pentru coordonarea si supervizarea acestui proiect este compusa
din urmatoarele persoane:

- Subsemnata- Elena Portaru- Director Executiv - Directia Tehnica

- D-nul. Gabriel Moldovan Sef Serv. Edilitar, Mediu- Directia Tehnica

- D-nul. Claudiu Stana — Consilier - Serv. Edilitar, Mediu- Directia Tehnica (cel care
urmpreste punerea in practica a viitorului contract)

- Dna. Mihaela Nagy-Consilier- Directia Achizitii Publice — Administrativ

- D-na. Mihaela Bercea- Consilier- Serviciul Financiar-Contabilitate

Reglementdrile actuale in ceea ce priveste domeniul de salubrizare au prevederi clare
legate de faptul ca aceasta activitate de dezinsectie-dezinfectie-deratizare, trebuie atribuiti in
mod distinct, separat de celelalte activitati componente ale serviciului public de salubrizare.
Péana acum aceasta activitate facea parte din contractul de salubrizare menajera incheiat cu SC.
Polaris M. Holding S.R.L. Acest contract va expira in cursul acestui an si am ajuns la momentul
in care trebuie organizatd o noua procedura.

Primul pas pentru a organiza procedura de atribuire a contractului il constituie
intocmirea studiului de fundamentare a deciziei de concesionare a serviciului public de
salubrizare privind activitatea de dezinsectie, dezinfectie si deratizare in Municipiul Arad — prin
care se stabileste modalitatea de delegare si durata concesiunii.

Studiul cuprinde cele 3 activitati- dezinsectie, dezinfectie si deratizare. Structura
studiului este prevazutd de catre H.G. nr. 71/2007, care constituie un indrumar pentru
intocmirea acestui material.

Au fost analizate aspecte economice, financiare, de mediu, o situatie actuald a modului
de efectuare a serviciului, de asemenea, am incercat si facem o comparatie intre cele 2
modalitdti de atribuire acontractului - delegare directa la o societate infiintatd sub autoritatea
Consiliului Local ori un compartiment din cadrul Primariei sau gestiune delegata- este vorba
de concesiune prin licitatie deschisa.

O gestiune directa inseamna costuri de dotari, de personal, deci costuri suplimentare,
fiind clar inoportuna...




O gestiune delegata- achizitie publica- in acest caz riscurile se impart intre autoritatea
publica si viitorul operator.

In cazul gestiunii delegate-concesiune- totalitatea riscurilor merg catre operator.

Serviciul public de salubrizare in integralitatea lui deci si aceastd activitate distincta,
este reglementat prin Regulamentul de organizare si functionare a serviciilor publice de
salubrizare, aprobat prin HCLM nr.297/2015.

S-a ales deci ca forma de atribuire a contractului- delegarea serviciului prin concesiune
si s-a precizat in cadrul studiului ca toate dotirile necesare pentru realizarea acestor activitati
sunt asigurate de catre operatorul de salubrizare, din acest motiv, studiind nomenclatorul de
mijloace fixe-durata concesiunii, pentru a avea un tarif acceptabil ce sd nu fie foarte mare deci
o duratd de amortizare mai lungd, a fost propusd la 10 ani. Studiul de fundamentare va fi supus
aprobarii CLM.

Deoarece noul regulament al serviciului de salubrizare prevede ca aceasta acivitate se
desfagoara atat pe domeniul public cat si pe cel privat al municipiului dar si pe domeniul privat
al persoanelor fizice, asoc. de locatari, institutiilor, unitatilor de alimentatie, platforme
gospodaresti, retea de canalizare, am incercat sa cuantificam locatiile in care se executa aceste
lucrari.

Dupa incheierea contractului, operatorul impreuna cu autoritatea contractanta va stabili
un plan de actiune in care se vor preciza ce tipuri de lucriri se fac, intervalul de timp si
perioada(ce poate fi modificata putin in functie de conditiile meteo). Sunt cuprinse: parcuri,
aliniamente stradale, spatii verzi, spatii verzi in interiorul cartierelor de locuit, platforme de
colectare a deseurilor menajere, canale deschise de preluare a apelor pluviale, locuri de joaca,
cladiri in care-si desfasoara activitatea PMA, CLM si cele aflate in administrarea directd a
CLM, suprafete de apa, lac, rauri, licee, scoli generale, gradinite, parti comune ale blocurilor
de locuit, camine de vizitare a retelelor de canalizare pluviala.

Tratamentele —in special cele de dezinsectie, este prevazut sd poatd fi realizate atat
aerian cat si la sol.

Pentru toate aceste tipuri de activitati se vor solicita in documentatie tarife distincte,
pentru a putea sd urmarim modul de indeplinire al planului de actiune si a putea emite comenzi.

Frecventa de actiune:- pentru dezinsectie este previdzut in perioada caldi-o datd/luna
pentru spatiile deschise si de 3 ori/an pentru spatiile inchise. Atunci cand este nevoie frecventa
poate fi mai mare.

O indeplinire a acestui serviciu in conditii de calitate, permite o rezolvare a problemelor
de sanatate, de mediu si indepartarea elementelor nocive.

D-na. Dorina Lupse:

Vorbim despre un proiect foarte important pentru comunitate...

Privitor la serviciul de igienizare cuprinzand dezinsectia, dezinfectia si deratizarea
spatiilor comune din imobile la nivelul Municipiului Arad, U.L.A.L Arad propune ca aceste
operatiuni sd fie scoase din responsabilitatea asociatiilor de proprietari, respectiv a cetdfenilor
astfel cum este prevazut in HCLM nr.162/2006-capitolul IlI-obligatiile cetdtenilor-si sa fie
trecute in responsabilitatea serviciilor Primdriei Municipiului Arad, care va asigura
executarea acestor operafiuni prin concesionare, asociatia de proprietari asigurdnd doar
supravegherea efectudarii respectivelor lucrdri.

Ne motivam pozitia prin aceea ca, in opinia noastra, in formularea actuala a proiectului,
acesta vine in contradictie cu prevederile HCLM nr.162/2006, in sensul c&, in forma actuala
serviciile concesionate vor fi achitate de doua ori- o data de catre asociatia de proprietari si a
doua oara de catre concedent-Primaria-prin contract de concesiune.

D-na. Elena Portaru:

Anul trecut a aparut Ordinul nr. 82/2015 - Regulament cadru-care la art 102, alin.3
mentioneaza obiectivele din programul unitar de actiune pe raza localitdtii, sunt enumerate
printre altele si aceste spatii comune de la blocuri. Responsabilitatea apartine asociatiilor de
proprietari, care-si vor supraveghea modul de realizare a serviciului si vor efectua plata.




Primaria, in baza comenzii si a acestui contract, va face doar partea de salubrizare-
deratizare, dezinfectie-pe domeniul public si privat al autoritatii, la scoli, gradinite care apartin
de autoritate si cladirile Primariei...deoarece acolo este mentionat ca plata se face pentru partile
comune ale condominiilor, de catre asoc. de locatari. Finantarea si decontarea cheltuielilor cu
tratamentele executate la obiectivele din programul unitar de actiune se asigurd de citre
autoritatea administratie publice locale, in baza documentelor pentru activitatile acesteia, iar pt.
lit e- se suporta de cétre persoanele fizice sau juridice...

D-na. Dorina Lupse:
Privitor la dezinsectie-sa ne uitam la poz. 7 din studiu- parti comune ale blocurilor de
locuit-este vorba despre 330.750 mp...

D-na. Elena Portaru:

Este vorba despre o aproximare pe baza datelor pe care le avem...legiuitorul a dorit ca
la nivelul autoritatii publice sa existe de aceastd datd un operator care are tarife si pentru
persoanele fizice si juridice (pe domeniul lor privat), deoarece vor contribui si ei la actiunile
comune de dezinsectie, dezinfectie si deratizare...

D-na. Dorina Lupse:
Nu am fost lamuriti deoarece fiind un serviciu de concesiune in care Primaria urmareste
respectarea acestui plan de actiune...

D-na. Elena Portaru:
Va exista un tarif la persoanele fizice...

D-na. Dorina Lupse:

Acest serviciu de concesiune este gratuit in multe orase din tard (ex. Sector 6-
Bucuresti)...ne referim in special la partea de deratizare...e totusi domeniul public!.... nu vrem
neapdrat un serviciu gratuit in totalitate, dar macar in parte si deratizarea...Oricum daca nu se

actioneaza la toate asociatiile simultan nu are nici o eficienta si nu toti au aceleasi posibilitati
financiare...

D-na. Elena Portaru:
Vom completa in studiu...planul de actiune se va face grupat pe cartiere, pe zone de
locuinte...

D-nul. Dan Artimon:

Este mai eficienta externalizarea serviciului decét dezvoltarea unui serviciu in cadrul
Primariei!? Ar fi fundamentat d.p.d.v. financiar?

Forma juridica de concesiune...tinand cont ca e vorba de un contract cu un termen destul
de lung...concesiunea poate fi mai eficientd d.p.d.v.al calitatii, decat licitatii organizate
periodic!?

D-na. Claudia Macra:

Acesta este si obiectul studiului efectuat- cele doua alternative...achizitia serviciului pe
Ordonanta nr. 34/2006 sau concesiunea serviciului pe o durati mai mare de timp...colegii nostri
au ajuns la concluzia ca este mai beneficd din toate punctele de vedere (in urma analizei
riscurilor, cuantificarea financiara) varianta concesiunii pe o durat de pana la 10 ani...

D-nul. Dan Artimon:

Am féacut referire in special la partea privind controlul calitatii serviciului...Polaris-ul
lasa de dorit d.p.d.v. al, posibilitatii verificarii si impunerii unui anumit tip de calitate a
serviciului... Concluzia ar fi ca pentru pretul platit ar trebui sd existe un serviciu cu un standard
inalt de calitate...




D-na. Dorina Lupse:

La nivel european ontractele nu se fac pentru o perioada asa de lunga si daci serviciile
nu corespund cerintelor, contractul nu se mai prelungeste...la noi sunt foarte lungi termenele de
concesiune (10 ani) si in acest caz trebuie acordat un rol important calitatii serviciului efectuat!

D-na. Elena Portaru:

Dacd ar fi un compartiment din cadrul Primariei...ar trebui sd avem in vedere un
personal mai numeros (existd constrangeri legislative in acest sens), utilaje, personal cu
specializare in domeniu si licentd. Conditiile de licentiere sunt mai grele...

D-nul. Dan Artimon:

Contractele privind deszapezirea ar fi spre exemplu mai avantajoase d.p.d.v. al
eficientei financiare daca ar fi la Primarie...Exista modalitati prin care se poate compensa si
aspectul financiar...

D-na. Claudia Macra:
Poate in localitatile mici cu pana la 15.000 locuitori...la nivelul unui municipiu - nu.

D-nul. Dan Artimon:
In aceasta situatie, ca beneficiar al serviciului... pe cine trag la raspundere in caz de
neconformitate? E greu de controlat...

D-na. Elena Portaru:
Sunt prevazute sanctiuni pentru indeplinirea defectuoasa a serviciului...

D-nul. Dan Artimon:
Cine le aplica?

D-na. Claudia Macra:

Sunt stabilite in contract si le aplica colegii care monitorizeazi modul de desfasurare a
activitatii...

D-na. Elena Portaru:
Si Politia poate aplica sanctiuni...dacd nu este efectuatd curitirea cdilor publice
(Ordonanta nr.195).

D-na. Dorina Lupse:
Céte sanctiuni au fost aplicate acestor servicii in ultimii ani? Trebuie si ne indreptam si
catre sanctiuni, altfel nu vom avea un serviciu de calitate!

D-nul. Gheorghe Sipliacan-Consilier Local:
La condominii este destul de clara modalitatea de vizare a foii de lucru, dar in cartierele
de case cine semneaza foaia de lucru?

D-na. Claudia Macra:
Colegii de la Serviciul Edilitar care raspund de monitorizarea si buna executare a
contractului...

D-na. Elena Portaru:

lar in incinta casei...proprietarul, in afard daca aveti nevoie, vine operatorul la solicitarea
dumneavoastra...

D-na. Claudia Macra:
Am discutat inclusiv despre calitate materialului cu care se efectueaza dezinsectia...




D-nul. Gabriel Moldovan:

Dezinsectia s-a efectuat pAnd acum cu produse ale firmei Bayer, noi urmarim sa se
respecte concentratia, sa se faca dilutia cprespunzétoare si sa se disperseze tot materialul care
a fost alocat pentru actiunea respectiva...urmarim sa se faca pe cartierele prestabilite, alternativ,
pentru a putea acoperi intreaga suprafatd a municipiului...

D-na. Elena Portaru:
In planul de actiune sunt cuprinsi toti cei care gestioneaza sau au in administrare
(Mureselul., domeniul public, asociatiile de bloc, spatiile verzi dintre blocuri, etc..)

D-na. Dorina Lupse:

La parterul unor condominii exista si spatii comerciale...la rampele de gunoi e
dezastru...ce facem in cartiere? Consider cd administratia trebuie sa se implice si ea, aceste
aspecte nu pot fi lasate doar la latitudinea unor asociatii de locatari...nu toate asoc. de locatari
au posibilitatea sa faca deratizare sau fac cu firme carora nu le urmaresc eficienta deoarece nu
sunt specialisti...

D-na. Elena Portaru:
Tocmai de aceea a fost pentru rozatoare modificarea de anul trecut...de aici a si pornit
ideea intocmirii unui plan unitar de actiune cu implicarea tuturor partilor...

D-na. Dorina Lupse:
Nu s-a mers pe sanctiuni la asociatii, dar trebuie sa facem ceva sa imbunatitim, sa
curdtim, sa deratizam...e nevoie de implicare, de colaborare...

D-na. Claudia Macra:
Unde sunt persoane dedicate si responsabile cu care se poate coopera, se poate...nu am
procedat la sanctiuni pana acum...

D-na. Elena Portaru:
Trebuie sa colaboram, vom obtine rezultate si cu ajutorul dumneavoastra...

D-na. Claudia Macra:
Cu privire la aducerea la cunostinta...sd fie foarte clar cuprins in contract modul de
informare, de colaborare...

D-na. Elena Portaru:
Vom prevedea...

D-na. Claudia Macra:
Va multumim pentru participare.

Claudia Macra
Admimor Public — Primiria Municipiulul Arad
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